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En la ciudad de la paz, capital del estado de baja california sur, a veintiuno de marzo de dos mil
veinticuatro.

VISTO el expediente nimero RR/090/2023-I1 formado con motivo del recurso de revision
interpuesto por el recurrente al rubro citado en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento
de La Paz, Baja California Sur, con fundamento en el articulo 164 fraccion Ill de la Ley de
Trénsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California Sur, el Pleno del

Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California Sur resuelve CONFIRMAR |la respuesta otorgada a

la solicitud de acceso a la informacidn publica folio 030077623000096 con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
En fecha tres de enero de dos mil veintitrés, fue recibida la solicitud de acceso a la informacion

publica realizada por la parte recurrente mediante la Plataforma Nacional de Transparencia ante la
Autoridad Responsable Honorable Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur, la cual fue recibida
con el folio 030077623000096, en la cual requirié:

corformidad con los articul oz S fraceiones Wiy X011,
119 de la Ley de Tranzparencia y Accezo a la

ELIMINADG: Datoz personales de terceros, de

“... Por este conducto solicito su valioso apoyo a fin de que me sea proporcionada copia simple
de la informacion todos y cada uno de los documentos que integren el expediente formado con
motivo de la solicitud de licencia de construccion de obra nueva que se lleva a cabo en el predio
identificado con la clave catastral | ncluido, pero no limitado a los siguientes
documentos; * Copia de la licencia de construccion de la obra nueva en curso, * Copia del .
documento con el que se acreditd la propiedad del inmueble, registrado en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio y el Catastro. * Copia del proyecto estructural con todos sus anexos.
* Copia del plano de construccién. *+ Copia del plano arquitecténico, incluyendo, plantas
arquitectoénicas de distribucion completas, corte sanitario, fachadas, localizacion de la
construccion dentro del predio, localizacion del predio de acuerdo con el plano oficial y su
orientacion. * Copia de la planta de conjunto. *+ Copia de los cortes arquitectonicos.
Asimismo, en este acto autorizo al C. || NG 221 oir y recibir notificaciones
y documentos respecto de la presente solicitud ...”

Informacion Piklica del Estado de Baja Califomia

Sur.

Proporcionando la parte recurrente los siguientes datos adicionales:
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“... Se tiene conocimiento de que la informacion y documentacion se encuentra en poder de la
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, Departamento de Permisos y Licencias de Construccion del H.
Ayuntamiento De La Paz, a cargo de la Arq. Yuriko Yesenia Corona Yuen. ...” ‘

Il. RESPUESTA A SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

El ocho de marzo de dos mil veintitrés, la autoridad responsable otorgd respuesta a la solicitud

de informacion referida en el antecedente que precede en el siguiente sentido:

iy DIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE LA CIUDAD
CM&(@ Direceidn de Obras Piblicas
La Paz, Baja California Sur, a 6 marzo de 2023
DOP/ 219 723.
ASUNTO: Conlestacién a oficio solicitud de informacién .

Solicitud con No. Folio: U30077623000086
SOLICITANTE

PRESENTE

Ei suscrifo Arq. Yuriko Yessnia Corona Yusn, en mi caracter de Directora de Obras
Publicas con fundamento en los articulos 1.8 de Ja Constitucion Politica de los
Eatados Unidos Mexicanos, 1, 3, v 13 apartado B, de la Constitucion Politica del
Estado Libre v Soberano de Baja California Sur, en correlacion con las atribuciones
que me confieren el articulo 95 det Reglamento de la Administracidn Pdblica

ELIHINADO: Datos personales de la persona

recurrerte, de conformidad con los articuloz
fracciones M0 oy WL 119 de la Ley de

Municipal del Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur, me permito dar
respuesta a su solicitud presentada en esta direccion a mi cargo, la cual fue
requerida a través dsl portal de trasparencia mediante solicitud de folio
03007 762300086 que guarda relacién con la expedicion de una respuesta referente
al siguiente punto y gque son competencia de esta Direccidn,

1) “Solicito su valioso apoyo a fin de que me sea proporcionada copia simple de ia
informacion, todos v cada unc de ios documentos que integren el expediente
formado con motive de la solicitud de licencia de construceidn de cbra nueva
que se lleva a cabo en el predio identificado con la cave catastral 101-005-202-
028" (sic)

e

Respecto & este punto le comento; Que derivado de una blisqueda razonada y
exhaustiva dentro de nuestra base de datos, le informoé que: Si se encontrt la
Informacion Solicitada. La cual hago llegar solo agueilos documentos de versidn
publica, de manera digital.

Transzparencia v Accezo a la Irformacion Poblica

del Estado de Baja Califomia Sur.

A ese respecto le comento que las solicitudes de acceso a la informacidn en sus
diversas modalidades (directa, copia simple, electronica, digital, etc.), en lo referente
a Proyectos de construccion de casa habitacién, en los cuales se encuentran
inmersos planos, presentado por los particulares a efecto de cumplimentar con los
requisitos solicitados con la finalidad de ser cotejados y analizados por esta
Dependencia Municipal, y en su caso dar favorable el otorgamiento de licencia de
construccion de Casa Habitacion
A sse respecto, me permito informar que la Direccién de Obras Plblicas, se
encuentra ante la imposibilidad juridica y material de dar acceso a la informacion,
ello toda vez gue los planos encuadran en el supuesto de informacion confidencial, e
en virtud de gue encuadra en el supussto respectivo pravisto en los articulos &
fraceién XV, 119 v 120 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Infarmacion Plblica del Estado de Baja California Sur, asi como el Lineamiento H
Cuadragésimo fraccién | de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion 4]
y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para g Elaboracién de Version
Puablica, gue dice:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja
California Sur. s
sartfeulo 120, Se considera como informacién confidencial: los secretos
Bancario, fiduciario, indusirial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuys titularidad
corresponda a particulares, sujefos de derecho internacional o a sujetos
obfigados cuando no involucren el gjervicio de recursos publicos.
Asimismio, serd informacitn confidencial aquella que presenten los particulares
a los sujetos obligados, siempre que tengan &l derecho a elfo, de conformidad
con lo dispussto por las leyes o los tratados internacionales. "(sic.)
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DIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE LA CIUDAD

. e sl #E§
6@ F’ ngbf@ Direceidn de Obray Friblicas

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la Elaboracién de Versién Pablica

“Cuadragésimo. En relacion con el ditimo pérrafo del articulo 116 de la Ley
General, para clasificar la informacion por confidencialidad, no seréd suficients
que los particulares la hayan enlregado con ese cardcter ya gue los sujetos
obligades deberan determinar si aquélios son fitulares de la informacion y si
tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidancialidad, La informacion que podré actualizar este supuesto, entre otra,
es la sigulents; '

L La que se refiera al patrimonic de una persona moral, y'(sic.)

Lo anterior, toda vez que dichos planos se relacionan con el patrimonio de las
personas fisicas o morales de quien se presume su propiedad, entendiéndose
Patrimonio, lo sefialado por la Real Academia de la Lengua, en sentido de ser =
el “Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o Jjuridica, o
afectos a un fin, susceptibles de estimacién econémica”, Eslo, ya que dichos
plancs fueron presentados y entregados por parte de la ciudadania a la Direccion
de Obras Plblicas del H. XVil Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur, en aras
de obtener licencia de construccion del bien inmueble proyectade en planos, de
conformidad con lo dispuesto en los artfculos 1, 2 y 4 fraccién I, inciso j) del
Reglamento de Construcciones para el Estado de Baja California Sur.
Por lo que, se advierte que la divulgacion de la informacion referente a los planos .
solickados, implicaria un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo a las personas fisicas o morales, toda vez que fraeria consigo la
vulneracion en su esfera patrimonial, '

De lo anterior se arguye que la divulgacién de la informacién lesiona
un inferés juridicamente protegido, toda vez gue de conformidad con lo dispuesto
en articulos 5 fraccion XV, 24 fraccion 11, 118 y 120 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Baja California Sur,
asl como el Lineamisnto Cuadragdsime fraceion | de los Lineamientos Generales -t
en maleria de Clasificacion y Desclasiicacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Version Poblica, la informacion confidencialidad, es aguella gue se
refiera al patrimonio de una persona moral, siendo obligacion del H. Ayuntamiento
de La Paz, Baja California Sur, como sujeto obligado, el asegurar la proteccion de
jos datos personales en su posesion, en términos de la Ley de la materia.

Sirve de sustento la tesis de jurisprudencia del tenor literal siguiente:

Tipo de tesis: Aislada{Administrativa)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: Décima Epoca

Registro. 2018460

Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito

Libro 60, Novierbre de 2018, Tomo Il

Tesis: L100.A.79 A (10a.)

PRUEBA DE DARO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION ;
PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA L
QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE. De acuerdo con el articulo 104 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubfica, y con los
lineamientos segundo, fraccion Xill y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, as/

como para la elahoracidn de versiones pablicas, aprobados por el Consegjo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pubiica y Proteccicn de Daltos Personales y publicados en el Diario Oficial de

la Federacién el 15 de abril de 2016, Ja prueba de dafio es la argumentacion -t
fundada y motivada que deben realizar kos sujetos obligados para acreditar

que la divulgacidn de la informacion lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dafio que pueds producir es mayor que el inferés de

conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de la
informacion pablica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su

oy
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DIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE LA CIUDAD

ggpog;g(@ Direceién de Obras Piblicas

divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativa al interés plblico o & la seguridad nacional; que ese
riesgo supera el inferés publico general de que se difunda; y, que la limitacion
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establace
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, & fint de constatar que la
publicidad de Ia informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
juridicamente protegido, ya sea de Indole estatal o particutar. Por tanto, &
tratarse de un aspecto constrefido al ambito argumentativo, la validez dela
prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado
aparte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefalados.
DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

oy

De conformidad, con lo dispuesto en los articulos 5 fraccion XV, 118 vy 120
segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Baja California Sur, asi como el Lineamiento Cuadragésimo fraccion {de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Version Publica, los Proyectos de -
construccion en los cuales se encuentra inmersos planos, presentado por los
particulares a efecto de cumplimentar los requisitos soficitados con la finalidad de
ser cotejados y analizados por esta Dependencia Municipal, y en su caso dar
favorable el otorgamiento de licencia de construccion, es informacion confidencial,
toda vez que se refiers al patrimonio de la persona fisica o moral, siendo obligacion
del H. Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur, como sujeto obligado, el
asegurar la proteccién de los datos personales en su posesion, en términos de la
Ley de la materia. ~

En razén a lo anterior, me encuentro en la imposibilidad material y legal de poner
de su conocimiento Ja informacidn solicitada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del
Estado de Baja California Sur, interpretado a contrario sensu, el cual establece lo
siguiente: '

*Articulo 139. Los sufetos obligados entregardn documentos que se encuentren en

sus archivos. La obligacion e proporsionar informacian no comprende ef procesamiento
de la misma, ni ef presentarfa conforme &l interss particular del solicitants. Sin perjulsio de

fo anterior, los sujetos obligados deberédn sistematizar fa informacion y en su caso ponerla
@ disposicitn del solicitante.” (sic.} .

oty

Sin mas por el momento aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

. ' RIEN
Atentamentg, &%&

Arg. Yuriko Yésenia-GmranacYHEnrisLCAS
Directora de Obras Publicas
de! H. XVII Ayuntamiento de La Paz.
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Adjuntando la version plblica de los documentos que integran la licencia de

construccion solicitada.

Ill. RECEPCION DEL RECURSO DE REVISION ANTE ESTE INSTITUTO Y ASIGNACION DE
NUMEROQ DE EXPEDIENTE.
El veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso recurso de revision

ante este Instituto mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, inconformandose por la
respuesta a su solicitud de informacion referida en el antecedente primero de la presente resolucion,
formandose el expediente RR/090/2023-1 y turnandose al Comisionado Ponente Carlos Oswaldo

Zambrano Sarabia.

IV.- ADMISION DEL RECURSO DE REVISION Y EMPLAZAMIENTO DE LA AUTORIDAD

RESPONSABLE.
En catorce de abril de dos mil veintitrés, se admitié a tramite el presente recurso de revision y

acorde a lo dispuesto por los articulos 51 fraccion V, 149, 150, 152, 154, 156 fraccion Il y IX, 157,
158, 159, 160, 186 fraccion XIV y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Baja California Sur, se orden6 correr traslado y emplazar a la autoridad responsable
Honorable Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur, para que dentro del plazo de cinco dias
habiles, contestara el recurso de revision interpuesto en su contra, apercibiéndola que la falta de
respuesta dentro del plazo antes mencionado, haran presumir como ciertos los hechos alegados por

el citado recurrente.

V., - ADMISION CONTESTACION Y FECHA PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA

DE LEY.
El dia dieciséis de junio de dos mil veintitrés, se dictd acuerdo mediante el cual se tuvo a la

autoridad responsable por dando contestacion al recurso de revision interpuesto en su contra, y en el

mismo acto, sefialo fecha para la celebracion de la audiencia de Ley.

VI.- CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION.

El dia trece de julio de dos mil veintitrés se desahogo la audiencia de ley en todas y cada una de %é
sus etapas dispuestas por el articulo 156 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Baja California Sur y no quedando pendiente el desahogo de

alguna etapa procesal dentro de la presente causa, se decret6 el cierre de instruccion citando a las

partes a oir resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, y estando debidamente integrado el recurso de revision en

que se actda, se procede a dictar resolucion bajo los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA.
El Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en razén que el recurrente ejercio su derecho de acceso a la
informacion publica ante un Sujeto Obligado del Estado de Baja California Sur; esto, de conformidad
con lo previsto en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur; articulos 1, 22, 34 fraccion XX, 136, 144, 156 fraccion VIII, 164 y 165 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Baja California Sur, 19 fraccion XIV
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales.

SEGUNDO. - PRECISION DEL ACTO QUE SE RECURRE.
Del analisis de los motivos de inconformidad expuesto por la parte recurrente’ en correlacion con la

respuesta combatida?, se desprende que el acto reclamado consiste en la clasificacion de
informacién por parte de la autoridad responsable respecto de la informacion requerida mediante
solicitud de acceso a la informacion publica folio 030077623000096. Causal de procedencia del
presente recurso de revision prevista en el articulo 144 fraccién |l de I Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, que dice:

Articulo 144. Procede el recurso de revision ante el Instituto, por cualquiera de las siguientes causas:

()

Il. La clasificacion de la informacion solicitada. (...)

TERCERO. - IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO.
Sin que en el caso este 6rgano advierta oficiosamente alguna causal de improcedencia o

sobreseimiento.

1 Obrante a foja 2 del expediente.
2 Obrante a foja 4 del expediente
6
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CUARTO. - EXAMEN Y VALORACION DE LAS PRUEBAS
Con fundamento en el articulo 24 de los Lineamientos para Regular el Recurso de Revision previsto

en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur y

después del anélisis de las pruebas ofrecidas por las partes:

Por la parte recurrente:
« DOCUMENTAL PRIVADA consistente en la solicitud de informacion fechada el dia veintisiete de

febrero de dos mil veintitrés.
» DOCUMENTAL PUBLICA consistente en oficio DOP/219/23 y anexos, de fecha seis de marzo de
dos mil veintitrés, signado por la Directora de Obras Publicas del Ayuntamiento de La Paz, Baja

California Sur.

Por |a autoridad responsable:
« DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio CM/UT/558/2023 de fecha diecinueve de abril
de dos mil veintitrés, signado por la jefa del departamento de la unidad de transparencia del

Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur.

» DOCUMENTAL PUBLICA consistente en oficio DGGIC/439/2023 de fecha veinticuatro de abril de
dos mil veintitrés, signado por la Directora General de Gestion Integral de la Ciudad, perteneciente al

Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur.

Pruebas que se tuvieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza juridica dentro de la
audiencia de ley celebrada en el presente recurso de revision, en este sentido, y toda vez que éstas
se encuentran relacionadas con los autos que integran el expediente en que se actla, se les otorga

valor probatorio para acreditar lo que en ellas se detalla en cuanto a su alcance y contenido.

QUINTO. - ESTUDIO DEL ASUNTO.
Una vez fijado el acto reclamado, asi como vistos y analizados los autos que integran el expediente

que se resuelve, resulta procedente entrar al estudio del asunto en el presente considerando, en el

siguiente sentido:

Del analisis de los motivos de inconformidad expuesto por la parte recurrente, que dicen:

“ .. La resolucién mediante la cual el sujeto obligado determin6 que se encuentra imposibilitado juridica y
materialmente para dar acceso a la informacioén requerida mediante la solicitud de acceso a la informacion
publica con niimero de folio 030077623000096, en concreto a los planos de construccion descritos en el pliego
de solicitud informacién publica, resulta ilegal. El obligado, para negar el acceso a los planos de referencia,
argumenté, fundé y motivé su determinacion en el sentido de que la solicitud -de los planos- encuadra en el
supuesto de informacién confidencial, por encontrarse en el supuesto previsto en los articulos 5, fraccion XV,
119 y 120 segundo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado, asi como en
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el lineamiento cuadragésimo, fraccién I, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion. Pues bien, como se sefialé anteriormente, la determinacion del sujeto
obligado resulta ilegal. Uno de los principios rectores del derecho fundamental del acceso a la informacién
publica establece que, por regla general, toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera piiblica,
por tanto, el régimen de excepcionalidad debe ser claro, definido, legitimo y estrictamente necesario, tal y como
lo establecen los articulos 8 y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado. Por
tanto, para que el sujeto obligado niegue el acceso a la informacién que posee -que por regla general es publica-
, debe demostrar que la informacion solicitada se encuentra en alguno de los supuestos de excepcionalidad -
articulo 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado-. En este orden de ideas, en
términos de los articulos 104 y 105 de la ley de transparencia, la informacioén en poder de los sujetos obligados
podra clasificarse como confidencial, cuando ésta encuadre legitimamente en algunos de los supuestos
senialados por la ley o disposiciones legales aplicables, por lo que en ningtin caso éste podra clasificar de
manera discrecional la confidencialidad de la informacién que tengan en su poder, y en todos los casos deberéan
Sujetarse de manera estricta a los supuestos y procedimientos previstos en la presente Ley. Es asi como el
articulo 119 del mismo ordenamiento dicta que, uno de los supuestos en que dicha informacién seré considerada
confidencial, es en el caso de aquella informacién que contenga datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable. Pues bien, contrariamente a los dispositivos legales antes aludidos, y contraviniendo
el principio de publicidad de la informacién como principio rector del derecho fundamental al acceso a la
informacién publica, el sujeto obligado consideré que los planos solicitados encuadran en el supuesto de
informacion confidencial. El articulo 5 de la ley de acceso a la informacién determina que se entiende por
informacién confidencial: “La informacién en posesién de los sujetos obligados, que refiera a la vida privada y/o
los datos personales, por lo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos
en que asi lo contemple la presente Ley;”. Asimismo, define datos personales como: “La informacién numérica,
alfabética, gréfica, fotogréfica, actstica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona, identificada o
identificable” Los planos de construccion solicitados de ninguna manera se refieren o tienen por objeto principal
el que contengan referencia a la vida privada o datos personales que no puedan ser dados a conocer, ya que
estos unicamente contienen la representacion grifica de una obra que muestran dimensiones lineales
superficiales y volumétricas, por lo que no existe justificacién ni fundamento legal alguno para considerarlos
como informacién confidencial, como contrariamente lo sostuvo el sujeto obligado. Asimismo, el sujeto obligado
también fundamenté su ilegal determinacién en el lineamiento cuadragésimo, fraccion I, de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, el cual establece la obligacién de Ia
autoridad a evaluar los casos en que los particulares le entreguen informacién con caracter de confidencial,
donde deberén determinar si el particular tiene el derecho a que se considere confidencial; y que se actualizara
dicho supuesto cuando, entre otros, se refiera al patrimonio de las personas morales. ...” Dicho lineamiento
obedece al ditimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, que a la letra dice: “Asimismo, sera informacién
confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.”, texto que comparte
redaccién con el articulo 120, segundo paérrafo de la ley de acceso a la informacién del estado que el sujeto
obligado errbneamente pretende invocar, pues claramente la norma se encuentra dirigida a los casos en que los
particulares presenten informacion al sujeto obligado de inicio, autoclasificandola como confidencial. No
obstante lo anterior, contrario a lo sostenido por el sujeto obligado, la informacién solicitada no se refiere al
patrimonio de una persona moral, ya que los planos solicitados se refieren a una licencia de construccion
tramitada por una persona fisica. Dicho de otra manera, los planos en cuestién no se refieren al patrimonio de
persona fisica, mucho menos de una moral, ya que como bien se mencioné en parrafos anteriores, son una mera
representacion gréfica de una obra en construccién, por lo que no existe riesgo alguno que pudiera representar
una vulneracion a su esfera patrimonial, como ilegalmente lo sostiene el sujeto obligado. Es por ello solicito se
revoque la determinacion dictada por el sujeto obligado y proporcione la informacién solicitada consistente en
los planos de construccion detallados en la solicitud de informacién, ello en atencion a que estos no son de
naturaleza confidencial, ya que no contienen datos personales o de particulares ni hacen referencia a la vida
privada que no puedan ser dados a conocer por el riesgo de causar algtin tipo de perjuicio, ademas de que no
contiene datos o informacion sobre el patrimonio de persona fisica o moral alguna. ...”

El Pleno del Consejo General de este Instituto considera que son INFUNDADOS, en virtud de

los siguientes razonamientos expuestos por el recurrente en razon de lo siguiente:

1) De conformidad con el articulo 6 apartado A fraccion Il de la Constitucién Politica Federal el

derecho de acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, sino que tiene sus limites
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en aquella informacién considerada como reservada’ como la relativa a la vida privada y los datos

personales, lo anterior, se advierte de la transcripcion del mencionado precepto que establece:

6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

De la lectura del segundo de los parrafos del precepto antes citado, se aprecia que la
informacién de la vida privada y datos personales de los gobernados encuadran en el supuesto de

informacién confidencial, la cual, por regla general4, Ginicamente sus titulares, sus representantes y

demas filiacion pueden tener acceso, esto, de conformidad con los articulos acorde a lo dispuesto
por los articulos 5 fracciones VIl y XVIIl y 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California Sur, mismos que dicen:

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera por: {(...)

VII. Datos Personales: La informacion numérica, alfabética, gréfica, fotogréfica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a una persona, identificada o identificable; (...)

XVIII. Informacion Confidencial: La informacion en posesion de los sujetos obligados, que refiera a la vida privada
y/o los datos personales, por lo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos
en que asi lo contemple la presente Ley; (...)

Articulo 119. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén ejercer el derecho de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion a que se refiere la Ley respectiva, los titulares de la misma, sus
representantes o en su defecto, el conyuge supérstite y/o los parientes en linea recta ascendente y descendente sin
limitacion de grado, y en linea transversal hasta el segundo grado, previa comprobacién.

Los servidores publicos facultados para ello, tendrén acceso a la informacién confidencial.

Y por excepcion?, el acceso a terceros se concede previo consentimiento expreso de los

titulares de los datos personales o bien, se actualice alguna de las siguientes excepciones a este
previstos en el articulo 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Baja California Sur:

Articulo 122. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener
el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

3 Articulos 5 fraccién XiX y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de

Baja California Sur.
4 En materia de transparencia y acceso a la informacidén publica.
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No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:
I La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
Il. - Por ley tenga el caracter de piblica;
Il Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad y salubridad estatal, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su
publicacién, o
V. Se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos obligados de otras entidades federativas,

siempre y cuando los datos se utilicen para el ejercicio de las facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el Instituto debera aplicar la prueba de interés publico. Ademés,
se debera corroborar una conexién patente entre la informacion confidencial y un tema de interés publico y la
proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacion confidencial y el
interés publico de la informacion.

En ese sentido, es evidente, que la informacion personal se considera por si confidencial y
divulgacion o transferencia corresponde exclusivamente al titular de los datos, salvo las excepciones
previamente descritas, como son las que se encuentren en registros pablicos o fuentes de acceso
pUblico; las que por ley tenga el caracter de plblica; la que se ordene su entrega mediante mandato
judicial; las que por razones de seguridad y salubridad estatal, sirvan para proteger los derechos de
terceros, sin embargo, lo solicitado por la parte recurrente no encuadra en ninguno de los supuestos
antes descrito, esto en razon de que contrario a lo aseverado lo pretendido es, que se otorgue el
plano de construccion, incluido los planos arquitectdnicos de una vivienda particular, de la cual no es
propietario, pues de concederse el acceso a esa informacion convalidariamos una transgrediendo al

derecho proteccion de datos personales de propietario del bien inmueble.

No pasa inadvertido que el derecho de acceso a la informacion, asi como el de protecciéon de
datos personales son considerados como derechos fundamentales, el primero tiene sus limites en
cuanto al segundo de los mencionados, ya que se pudiera vulnerar este Gltimo con la entrega de la

informacion por la cual se inconforma la parte recurrente.

Asi, la confidencialidad determinada por el Ayuntamiento de la Paz, Baja California Sur, resulta
apegada a derecho, pues conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Baja California Sur, es obligacion de los sujetos obligados el
observar los principios, bases y procedimientos para garantizar el derecho de cualquier persona a la

proteccion de sus datos personales, maxime que en el caso, el titular de los no se le ha solicitado el

consentimiento para la transferencia de sus datos personales.

Al caso, es de explorado derecho que los datos personales que, en virtud de ser relativos a 7~
- 4

L]

cualquier persona se clasifican en diversas categorias atendiendo a las caracteristicas del dato que

se trate, de manera enunciativa mas no limitativa:

Datos de identificacién

Datos como nombre, domicilio, teléfono particular y/o celular, correo electrénico personal, estado civil, firma, firma

electronica, cartilla militar, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, clave del Registro Federal de
10
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Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), nombres de familiares, dependientes y/o
beneficiarios.

Datos patrimoniales

Se refiere a los bienes muebles e inmuebles, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas, afores,
historial crediticio, informacién fiscal, servicios contratados y afines.

Datos laborales

Pueden referirse a los contenidos en las solicitudes de empleo, correo electrénico institucional, teléfono institucional,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales, recomendaciones, capacitaciones,
documentos de seleccion, reclutamiento, nombramiento, incidencias, hojas de servicio y otras generadas derivadas
de nuestra relacién laboral.

Datos sobre procedimientos administrativos y jurisdiccionales.
Es aquella informacion relacionada intimamente a nosotros, disponible en procedimientos administrativos o juicios
en materia laboral, civil, penal, fiscal, mercantil o de cualquier otra rama del Derecho.

Datos personales sensibles.
Son los datos referentes a la esfera mas intima de su fitular cuya utilizacion indebida puede dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste.

2) En este asunto se concluye que la licencia de construccion, plano de construccion, asi como
el plano arquitectonico; tramite de alineamiento; contrato de compraventa; declaracién del pago de
impuestos sobre adquisiciones de inmueble y la declaracion informativa de notarios y demas
fedatarios publicos, son datos que pertenecen a un particular, es decir, una persona fisica, quien
solicitd a la autoridad responsable licencia para efecto de construir casa - habitacion en su predio
adquirido. Persona ésta que acorde a lo dispuesto por el articulo 1 de la constitucion federal,
también es sujeto de proteccion constitucional respecto de su derecho humano de datos personales:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos

en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

3) Cabe mencionar que los documentos materia de la solicitud no corresponden a un inmueble
de dominio publico, sino a una obra privada consistente en una casa habitacion a nombre de un
particular; quien derivado de analisis de constancias obrantes en el expediente que se resuelve, no
se advirtid que recibié ni ejercid recursos publicos para la realizacion de la nueva
construccion y con ello estuviera obligado a transparentar su gasto, sino que la informacion

contenida en los documentos relacionados con la construccion de la vivienda fueron

proporcionados a la autoridad responsable con la finalidad de tramitar la licencia de

construccion de una casa habitacion.

al patrimonio inmueble de un particular, se actualiza el supuesto de informacion confidencial previsto
en el articulo 120 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Baja California Sur.

1
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Articulo 120. Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Con lo anterior, ese Pleno considera improcedente conceder el acceso a la informacion de la
cual se inconforma el recurrente. Cabe mencionar que resulta innecesario realizar una prueba de
interés publico para efecto de valorar la procedencia de su entrega, ya que su entrega no constituye
un beneficio al interés publico, sino todo lo contrario, ya que con esta medida se garantiza la
proteccion de la titularidad de los datos relativos a ese bien inmueble.

Motivos y fundamentos anteriormente expuestos a los que se concluyeron, después del analisis
y valoracion de los autos que obran en el expediente que se resuelve, acorde a lo dispuesto por el
articulo 24 de los Lineamientos para Regular el Recurso de Revision previsto en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California Sur.

SEXTO. - SENTIDO DE LA RESOLUCION.
Por lo expuesto y fundado en los Considerandos Segundo, Cuarto y Quinto de la presente

resolucion, de conformidad con los articulos 156 fraccion VIII, 164 fraccion I, 165 fracciones V y
VIII, 171, 172 y demés relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Baja California Sur, el Pleno del Consejo General considera procedente
CONFIRMAR la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion publica folio
030077623000096 por parte del Honorable Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur.

Por ultimo, se hace del conocimiento al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, puede impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales (recurso de inconformidad) o ante el Poder Judicial de

la Federacion (juicio de amparo)®, seguin corresponda. Asimismo, se le previene para que, dentro del

plazo de tres dias habiles, manifieste su autorizacion para la publicacion de sus datos personales,

en el caso de no hacer manifestacion alguna dentro del plazo concedido, se entendera contestada

ésta en sentido negativo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

5 De conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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PRIMERO. - Se CONFIRMA la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion folio
030077623000096 por parte del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA
SUR, en los términos y motivos precisados en los Considerandos Segundo, Cuarto, Quinto y Sexto

de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, puede impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. - Se previene a la parte recurrente para que dentro del plazo de tres dias habiles,
manifieste su autorizacién para la publicacion de sus datos personales, y en el caso de no hacer

manifestacion alguna, se entendera contestada ésta en sentido negativo.

NOTIFIQUESE a ambas partes la presente resolucion.

Asi lo resolvié por unanimidad el Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California Sur integrado
por la Comisionada Presidenta Doctora Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez, el Comisionado
Licenciado Carlos Oswaldo Zambrano Sarabia y el Comisionado Licenciado Luis Alfredo Cota
Marquez, siendo ponente el segundo de los mencionados, quienes lo firman ante la Secretaria

Ejecutiva, Maestra Cynthia Vanessa Macias R

"'E‘%"*«Tumg%

0! GUTIERREZ
NADA PRESIDENTA

C. LUIS/ALFREDO
COTA NE%L\RQUEZ

NO SARABIA
JISIONADO

SECRETA (A EJECUTIVA
Firmas que pertenecen a la resolucion dictada en fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro por el Pleno del
Consejo General de este Instituto dentro del recurso de revision expediente RR/090/2023-11.
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